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TRD-1141.13.280

RESOLUCION Ne. 280
Mayo 31 de 2017
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION
‘ EXPEDIENTE No. 040 — 13”

El Alcalde Municipal De Palmira — Valle del Cauca, en uso de sus atribuciones legales
conferidas por medio del Acugrdo 001 de 01 de enera de 2016 del Honorable Concejo
Municipal de Palmira y en especial las conferidas en la Ley 734 de 2002, procede a
resolver recurso de apelacion interpuesto por el Doctor HENRY BENEDICTO
MARTINEZ, en su calidad de implicado, en contra de la Resolucion No. 003 del 06 de
Marzo del 2017, segun los siguientes:

ANTECEDENTES FACTICOS

o
<. oz N

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cali, solicité una investigacion
disciplinaria por la inobservancia a sus funciones del apoderado judicial del Municipio, al
no aportar el acta de conciliacion debidamente firmada por el comité de conciliacion y
Defensa Judicial del Municipio de Palmira, en la Audiencia de Pacto de Cumplimiento,
dentro del proceso AP20111-00316, por cuanto el apoderado enviado a esa diligencia
informé que no llevd el acta del Comité de Conciliacion de la entidad territorial, porque
ni el Alcalde ni los otros miembros del mismo comité alcanzaron a firmar el acta
respectiva. Por este hecho 14 Procuraduria Provincial de Cali, adelanto la respectiva
Indagacién Preliminar, resolviendo que no existia mérito para abrir la investigacion
contra los miembros del Comité de Conciliacién del Municipio de Palmira, por lo cual se
dispuso el Archivo Definitivo de las diligencias, ordenandose compulsar copias a la
Alcaldia de Palmira, para que conozca y disponga a lo que haya lugar, en relacién con
el Dr. HENRY BENEDICTO MARTINEZ, por presunta negligencia de su parte para
hacer una eficiente representacion del Municipio.

<
-

ANTECEDENTES PROCESALES

Por medio del Auto No. 009 de junio 04 de 2015, se procedid a iniciar Investigacion
Disciplinaria (FI 24), evacuandose la totalidad de las pruebas decretadas concluyéndose
mediante Auto 010 del 08 de abril del 2014 a dar inicio a formal Investigacién
Disciplinaria (FI. 119). Agotando el respectivo tramite procesal, mediante Auto No. 089
del 21 de septiembre del 2015; se cierra la Investigacién Disciplinaria, conllevando lo
anterior a que por medio del Auto No. 001 del 17 de febrero del 2016, se formulara el
Pliego de Cargos, sin ser posible la notificacion del mismo al implicado, se tomé la
decisién por parte de la instancia conocedora de solicitar a la Universidad Santiago de
Cali, por medio del oficio No. 1145.19.5.147-16 de fecha 13 de abril del 2016 se
asignara un estudiante del Consultorio Juridico con el fin de que fungiera como
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Defensor de oficio, en cumplimiento a lo establecido en la Ley 734 del 2002. Por lo cual
el dia 26 de septiembre del 2016, se notificé al sefior JESUS ANTONIO OROZCO
GIRALDO- estudiante asignado como Defensor de Oficio, del auto de cargos en el
proceso No. 040-13.

En uso de sus atribuciones legales, mediante la Resolucién No. 003 del 06 de marzo
del 2017, profirié decision de fondo declarando probadés y no desvirtuados los cargos
indilgados al servidor publico HENRY BENEDICTO MARTINEZ y como consecuencia
de lo anterior, se impuso una sancion disciplinaria de AMONESTACION ESCRITA.

Mediante escrito visible (FI. 113), el Doctor HENRY BENEDICTO MARTINEZ en su
condicion de disciplinado interpuso recurso de apelacidn contra la referida decision.

[

CARGOS

Mediante Auto No. 001 del 17 de febrero del 2016, (Fl. 55), se formulé pliego de cargos
al sefior HENRY BENEDICTO MARTINEZ, en su condicién de Profesional Universitario
Grado 1, adscrito a la Secretaria Juridica, quien actué como defensor del Municipio en
un proceso de Accion Popular con radicacion AP 2011-00316 vy el cual no presento el
Acta de Conciliacién debidamente firmada por el comité ante la Procuraduria Provincial
de Cali. Con lo cual infringid presuntamente la Ley 734.del 2002, en su articulo 34 en

los DEBERES, numeral 2° “Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso
indebido del cargo o funcion”. Asi mismo el numeral 10° del mismo articulo “Realizar
personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la
autoridad que le deleguen, asi como por la ejecucion de las ordenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede excepto de la responsabilidad que le incumbe
por la correspondiente a sus subalternos...”. De igual mahera se enmarca su conducta
~en las PROHIBICIONES que habla el articulo 35 de la'mencionada Ley 734 del 2002,
cuando sefiala en su numeral 1° “ incumplir los deberes o abusar de los derechos o
extralimitar las funciones contenidas en la Constitucién, los Tratados Internacionales
ratificados por el Congreso, Las Leyes, Los Decretos, las Ordenanzas, Los Acuerdos
Distritales y Municipales, los Estatutos de la entidad, los Reglamentos y Manuales de
funciones, las Decisiones Judiciales y Disciplinarias, las Convenciones Colectivas y los
Contratos de Trabajo” y lo argumentado en el numeral .7°. “Omitir, negar, retardar o
entrabar el Despacho de los asuntos de su cargo o la prestacion de su servicio a que
- esta obligado”. '

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Resolucién No. 003 del 6 de marzo del 2017, la Directora de Control Interno
Disciplinario del Municipio de Palmira, en uso de sus atribuciones legales profirid
decision de fondo de conformidad a los descargos y alegatos de conclusion
presentados dentro del término legal, resolviendo en esta declarado, probado y no
desvirtuados los cargos indilgados al sefior HENRY BENEDICTO MARTINEZ, por
haber incumplido los deberes consagrados en el articulo 34, numerales 2,10 de la Ley
734 del 2002 como también las prohibiciones contenidas en el articulo 35 numeral 1y 7
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de la antes mencionada ley, como consecuencia de lo anterior impuso una sancién de
Amonestacion Escrita de conformidad con los articulos 44 y 45 de la Ley 734 del 2002.

APELACION

Mediante escrito con fecha dé recibido el 17 de marzo de 2017 en cuatro folios (folios
113 al 116), presenté el sefior HENRY BENEDICTO MARTINEZ, recurso de apelacion
en contra de la Resolucion No. 003 de 06 de marzo de 2017, esbozando como
argumentos de la apelacién que no comparte la decision tomada en cuanto que la
misma adolece de irregularidades sustanciales que no consultan con el debido proceso
y con los principios generales de derecho, que adolece de valoracién probatoria, que se
evidencia con diafana claridad que no se tuvo en cuenta las declaraciones de los
testigos que él solicité y que expresaron la dificultad y demora en recolectar las firmas
de los integrantes del comité y que en muchas ocasiones asistieron a las diligencias con
el acta sin firmar. Asi mismo manifiesta el recurrente que se formulé Auto de cargos sin
haberse cerrado la investigacion disciplinaria lo que constituye una irregularidad que
conlieva a nulidad. Que no se tuvo en cuenta el recurso de Reposicion y en subsidio de
apelacion, que presentd contra el Auto No. 003 de enero 03 del 2017 alegandose que
fue extemporaneo, cuando el auto no le fue notificado y se enteré dos dias antes por v
informacién de su defensor, lo cual ante él no lo hace extemporaneo, con eso
vulnerandose una vez mas el debido proceso.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el paragrafo del articulo 171 del Cédigo Disciplinario Unico las
consideraciones a realizar en ésta segunda instancia deberan remitirse Gnicamente
sobre los aspectos impugnados y aquellos otros que resulten inescindiblemente
vmculados al objeto de impughacion.

Comienza su escrito de apelacion el recurrente, manifestando que la investigacién
disciplinaria presenta irregularidades sustanciales que violan el debido proceso, lo cual
no es compartido por cuanto al tomar la decisién de abrir la investigacion disciplinaria se
tuvo en cuenta la investigacion que realizé la Procuraduria General de la Nacién,
cuando abre indagacion preliminar contra los integrantes del Comité de Conciliacién del
Municipio de Palmira, por una.presunta omision, conllevando lo anterior a recaudar
pruebas, constatando Ila instancia conocedora que efectivamente el Acta de
Conciliacion si estaba debidamente firmada, dando cumplimiento estos con la
obligacion legal de acordar la determinacion a tomar para posteriormente aportarse al
proceso judicial.

Esta instancia no estima que exista ninguna violaciéon al debido proceso dentro de la
investigacion. Es preciso destacar que el término de indagacién preliminar es para
verificar los hechos y el reeaudo probatorio, lo cual al culminar este tiene como
consecuencia directa el Archivo del expediente o la formal apertura de la investigacion
disciplinaria, pero seria ilégico pensar que solo porque se termina el tiempo del recaudo
necesariamente tenga que proferirse un archivo, pues seria el paso siguiente a la
impunidad de las acciones u omisiones disciplinarias de los funcionarios del estado, lo
anterior ha sido manifestado en reiteradas oportunidades por la Corte Constitucional.
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De otra parte es pertinente agregar que nada se opone a que la entidad contintie con la
actuacién preliminar, al pesar de haber superado el término de seis meses, pues en
este caso no es procedente declarar el archivo del expediente; resulta ilégico que a
pesar de haberse demostrado que efectivamente se cometié la falta disciplinaria, el
funcionario de control, por el simple vencimiento del término, estuviera obligado a cesar
la actuacion y ordenar el archivo definitivo de la actuacién, como si la vulneracion a la
funcién publica, pasado 6 meses.careciera de relevanciaz(Concepto 021 de 2001 de la
Procuradora General de la Nacion, Sentencia T 418/2003 Corte Constitucional).

Con relacién a las declaraciones tomadas a unos abogados de la oficina juridica se
pudo determinar que efectivamente los abogados de la defensa judicial, desarrollaban
esta conducta como costumbre de los defensores del Municipio de Palmira, costumbre
insana y por fuera de lo establecido por la ley, ya que es un deber para la debida
defensa allegarse a las diligencias con el pleno de requxsltos legales sea en este caso,
el Acta de conciliacién debidamente firmada. —F

A la afirmacion del recurrente con relacion al no cierre de investigacion disciplinaria,
este Despacho pudo constatar que a folio 34 se visibiliza el Auto No. 089 por medio del
cual se cierra una investigacién disciplinaria de fecha 21 de septiembre del 2015, y el
Auto de Cargos No. 001 es de fecha 17 de febrero del 2016, comprobando con esto
que esa afirmacion entonces es erronea.

Asi mismo, al escrito de fecha 24 de febrero del 2017, suscrito por el sefior HENRY
BENEDICTO MARTINEZ, por medio del cual presenta un Recurso de Reposicidn
subsidio de Apelacion, contra el Auto No. 003 Del 03 de enero del 2017, el Despacho
conocedor se abstuvo de tomarlo en cuenta por la extemporaneidad del documento,
alegando el mismo que él no se dio cuenta del documento, es necesario recordarle al
implicado que por la ausencia suya en el proceso desde el mismo momento del Auto de
cargos, fue necesario el nombramiento de un abogado de oficio, el cual ha cumplido
con los términos y requerimientos del Despacho conocedar.

“ En cuanto a los demas reparos, son argumentos subjetivos privados de analisis
juridicos aplicables, por lo que no se hace reparo sino como referencia.

Por lo anterior el Alcalde Municipal de Palmira Valle en uso de sus atribuciones legales
conferidas por medio del Acuerdo 001 de 01 de enero de 2016 del Honorable Concejo
Municipal de Palmira y en especial las conferidas en la Ley 734 de 2002,

S

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en su totalidad la Resolucion No. 003 del 06 de
marzo del 2017, por medio de la cual se declar6 probado y no desvirtuado los cargos
que se le indilgaron al servidor publico HENRY BENEDICTO MARTINEZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 16.271.331 de Palmira (V), en su condicién de
Profesional Universitario Grado 01, y como consecuencia se le impuso al mencionado
servidor publico una sancion disciplinaria de AMONESTACION ESCRITA de
conformidad con la Ley 734 del 2002.
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ARTICULO SEGUNDO: Nétificar personalmente "a los sujetos procesales la
determinacion tomada en esta providencia, advirtiendo que contra la misma no procede
recurso alguno. Para tal efecto, librese la respectiva comunicacion indicando la decision
tomada y la fecha de la providencia. En caso que no pudiere notificarse personalmente,
se fijara edicto en los términos del articulo 107 del Cédigo Unico Disciplinario.

ARTICULO TERCERO: Cumplido lo anterior, devolver el expediente a la oficina de
origen para que se archiven las diligencias.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Despacho del Alcalde Municipal Palmira — Valle del Cauca a los treinta y
un (31) dias del mes de mayo del afio dos myj! diecisiete (2017). V
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